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WSTEP

Zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzace w Panstwie powoduja, ze
w istotny sposéb zmieniajg sie warunki zycia naszego spoteczenstwa. Obok zjawisk
spotecznie pozytywnych, pojawig sie zjawiska negatywne np. nierownosé
w zaspokajaniu  podstawowych  potrzeb oraz postepujgce  zréznicowanie
mieszkancow wedtug dochoddéw z tendencjg powiekszania sie grupy spotecznej,

ktGra potrzebuje ré6znego rodzaju wsparcia.

STRATEGIA to okre slenie gtownych, ditugofalowych celéw i przyj ecie takich
kierunkow dziatania oraz taka alokacja zasobow, kt6 re sa konieczne dla

zrealizowania cel6éw.

Ustawa o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. zobowigzata gminy do
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczeglblnym  uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Niniejsza strategia zawiera dwa niezbedne warunki do efektywnej realizacji
pomocy spotecznej a mianowicie: diagnoze rzeczywistych potrzeb spotecznosci
lokalnej Gminy Parysow oraz diugofalowy plan dziatan.

Strategia obejmuje okres do 2015 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego
horyzontu czasowego jest specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji strategii
bedg widoczne dopiero w diuzszym okresie czasu). Nie bez znaczenia byly rowniez
dotychczasowe dos$wiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, bedace
udzialem zwtaszcza pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne.

Jako element zywy strategia bedzie podlega¢ cigglym zmianom, bedg
pojawiaé sie nowe, wazne cele, a cze$¢, straci swojg aktualno$é. Ten ciggty proces
zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dgzen
spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz wspoétdziatania instytucji i organizacji
zarowno administracji rzgdowej, samorzgdowej jak i organizacji pozytku publicznego
zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych oraz szeroko rozumiang

integracja.
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Rozdziat I.

ZArOZENIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM,
KRAJOWYM ,WOJEWODZKIM | POWIATOWYM.

Dla polityki spotecznej najwazniejsza jest Strategia Lizbonska, ktéra jest
diugofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej. Zostata ona
przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej
przewodnim celem jest uczynienie z Unii wiodacej gospodarki $wiata w perspektywie
do 2010 roku. Temu ogo6lnemu celowi stuzy¢é majg nastepujace dziatania systemowo-
regulacyjne:

» szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy,

» liberalizacja i integracja poszczegolnych rynkow i sektorow gospodarki,

» rozwoj przedsiebiorczosci,

» wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego,

» dbatos¢ o state fundamenty rozwoju i Srodowisko naturalne.
Wdrazanie Strategii Lizbonskiej odbywa sie przy pomocy Otwartej Metody
Koordynacji. Otwarta Metoda Koordynacji jest zdecentralizowang metodg koordynacji
polityki wszystkich krajow czionkowskich Unii Europejskiej. Metoda ta nalezy do
perswazyjnych metod realizacji wspolnych przedsiewzie¢ i jest realizowana w
czterech etapach:

» uzgodnienie wspolnych celow,

» przeniesienie tych celow do programéw narodowych czy regionalnych,

» uzgodnienie sposobow mierzenia realizacji tych celow (wskazniki),

» monitorowanie, ocena i poréwnanie miedzy sobg najlepszych przyktadow w

danej dziedzinie dziatania.

Otwarta Metoda Koordynacji ma by¢ narzedziem i srodkiem do osiggniecia
wspolnych celéw ustalonych podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w grudniu
2000 roku. Wowczas to Rada Europejska przyjeta Europejskg Agende Spoteczng
(European Social Agenda), ktora odgrywa kluczowga role w budowaniu
ekonomicznego wzrostu (Strategii Lizbonskiej) przez rozwdj polityki spotecznej.
Jednym z gtownych kierunkow polityki spotecznej wytyczonych przez Europejskg

Agende Spoteczng jest zwalczanie biedy oraz wszelkich form wykluczenia i
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dyskryminacji w celu promowania integracji spotecznej. Realizowanie tego celu ma
odbywa¢ sie na podstawie Otwartej Metody Koordynacji, ktéra ma poméc w redukcji
zjawiska ubdstwa do 2010 roku, co jest zgodne z poprzednimi ustaleniami Strategii
Lizbonskie;.
Konkretyzacjg ogolnych celéw z dziedziny integracji spotecznej ze Strategii
Lizbonskiej i Europejskiej Agendy Spotecznej byto przyjecie tzw. wspolnych celow i
wspolnych wskaznikdw. Wspolne cele zostaly zaakceptowane w Nicei w grudniu
2000 roku i zwane sg one celami nicejskimi. Na podstawie celow nicejskich panstwa
Unii Europejskiej miaty ustala¢ narodowe priorytety w walce z ubdstwem i ekskluzjg
spoteczng. Cztery gtdbwne cele nicejskie to:

» zapewnienie dostepu do pracy, zasobéw, praw, dobr i ustug dla wszystkich,

» zapobieganie ryzyku wykluczenia,

» pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych),

» mobilizacja wszystkich aktoréw /organizacji ze sfery polityki gospodarczej i

spoteczne;.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

Cele polityki pomocy spotecznej i integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede
wszystkim z priorytetbw okreslanych w przyjetej w czerwcu 2004r. Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg
rowniez z celdbw w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego
przyjetych w grudniu 2000r przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w peini
zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w
grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej.
Zaréwno Krajowy Plan Dziatlania na rzecz Integracji Spotecznej, jak
i Wspolne Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata
przyjeta przez pietnascie krajéow czionkowskich w marcu 2000 roku. Polskie
priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii
Spoéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w
Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w
oparciu o prawa cziowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w

Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.
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Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z
perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegOllnie pilna. Wynikajg one takze z
przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgce podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone z
perspektywq ich realizacji do 2010 roku sg nastepujace:
» W zakresie realizacji prawa do edukacji :

= Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

= Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjum i Srednim,

= Upowszechnianie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

» Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i

sprawnosciowego dzieci,

» Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego;

» W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego
» Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest
obecnie nieakceptowalny i wymaga podjecia natychmiastowych,
zdecydowanych dziatan,
= QOgraniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowych tak,
aby réznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE;
» W zakresie dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy :

= QOgraniczenie bezrobocia dlugookresowego,

= Zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

= Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych,

»  Zwiekszenie liczby uczestnikdw aktywnej polityki rynku pracy;

» W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» Wydluzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

= Upowszechnianie dostepu do swiadczenh opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkoéw publicznych,

= Zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia

publicznego;

» W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
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= Zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej
zagrozonych bezdomnoscia,

= Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych,

» Rozwinigecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych
jej ustugami,

= Zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

» Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne,

= Zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013

Opracowano i zatwierdzono Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, ktéry jest
kompleksowym programem rozwoju spotecznego finansowanym przy wspotudziale
$rodkoéw unijnych oraz srodkéw krajowych.
Cele strategiczne okreslone w projekcie Narodowego Planu Rozwoju:

» Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.

» Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i regionéw oraz wzrost

zatrudnienia.

» Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarcze i przestrzennej.
Priorytety Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013:

* Inwestycje

e Zatrudnienie

* Eksport

* Przedsiebiorczosé

¢ Innowacyjnosc¢

e Ochrona rynku

* Integracja spoteczna

* Wiedza i kompetencje

» Aktywizacja i mobilnosé

» Gospodarowanie przestrzenig
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego definiuje nastepujace

cele dlugookresowe rozwoju:

Zwiekszenie  konkurencyjnosci  metropolii  warszawskiej i  regionu
w ukfadzie europejskim i globalnym,

Przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym dystrybucjom w
poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach zycia ludnosci w
wojewodztwie,

Poprawa jakosci sSrodowiska przyrodniczego Mazowsza,

Wydtuzenie trwania zycia mieszkancow wojewoddztwa mazowieckiego
poprzez zmiane stylu zycia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania
chorob, ze szczegblnym uwzglednieniem choréb cywilizacyjnych i uzaleznien,
Uksztattowanie tozsamosci kulturowej regionu,

Bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.

Cele sredniookresowe rozwoju:

Wzmocnienie mechanizmoéw dyfuzji proceséw rozwojowych z aglomeracii
warszawskiej na otoczenie regionalne,

Przyspieszenie proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na
wiedzy i innowacjach,

Wzmocnienie istniejacych i stymulowanie rozwoju nowych funkciji
metropolitalnych Warszawy,

Aktywizacja i modernizacja obszarOw pozametropolitalnych stuzgca likwidaciji
zapoznien cywilizacyjnych i poprawie dochoddéw i warunkow zycia ludnosci
Przeciwdziatanie degradacji i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego
Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego,
Wzmocnienie regionalnych wiezi kulturalno-spotecznych mieszkancow
wojewodztwa mazowieckiego,

Zachowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu

Warszawy i wojewddztwa.

Strategia Rozwi gzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Garwoli  Askim w
latach 2007-2015.
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Strategia zostata przyjeta uchwatg Nr XIV / 74 / 2007 Rady Powiatu Garwolinskiego z
dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia Powiatowe] Strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych w Powiecie Garwolinskim w latach 2007-2015. Wytyczono w
niej misje samorzadu powiatowego, ktorg jest wysoka spojnos¢ spotecznosci lokalnej
Powiatu Garwolinskiego oraz zapewnienie mieszkanicom mozliwosci zaspokajania
swoich materialnych i pozamaterialnych potrzeb w stopniu zapewniajgcym
rownowage spoteczng oraz ciggto$¢ rozwoju powiatu. Wyodrebniono cztery obszary
priorytetowe rozwoju polityki spotecznej powiatu, czyli kierunki dziatania
odzwierciedlajgce zasadnicze pola dziatan w zakresie polityki spotecznej w powiecie,
a mianowicie:

» opieka nad rodzing i dzieckiem,

» aktywizacja rynku pracy,

»  bezpieczenstwo publiczne, opieka zdrowotna i profilaktyka uzaleznien,

>

pomoc osobom niepetnosprawnym i starszym.
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Rozdziat Il.
CHARAKTERYSTYKA GMINY PARYSOW

1. Poto zenie

Gmina Parysow lezy w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego
w powiecie garwolinskim. W bezposrednim sgsiedztwie znajdujg sie gminy: Pilawa,
Borowie, — nalezgce rowniez do powiatu garwolinskiego i gminy: Siennica, Latowicz
— znajdujgce sie w obrebie powiatu minskiego.

Niewielka (okoto 6% catkowitej powierzchni) potnocno-zachodnia cze$sé gminy, w
rejonie wsi Wola Starogrodzka, znajduje sie w granicach Nadwislanskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Potozenie Gminy uwaza sie za korzystne, ze wzgledu na
bliskie sgsiedztwo o$rodka powiatowego i dobry dojazd do Warszawy.

Powierzchnia gminy wynosi 6 431 ha, co stanowi ok. 5,0 % powierzchni powiatu.
Gmina Parysow jest jedng z mniejszych obszarowo gmin w kraju, liczba ludnosci
4123 0s6b (31.12.2008 r.) co zalicza jg grupy matych gmin. Nalezy do gmin wiejskich
$rednio zaludnionych (aktualnie 66 osoby na 1 km?).

W sktad Gminy wchodzi 10 sotectw. Siedzibg wladz samorzgdowych jest Paryséw,

petnigcy role wsi gminnej.

Tabela 1. Sotectwa i miejscowo $§ci wchodz gce w sktad Gminy Paryséw

Lp. |Sotectwo Li.czba Powierzchnia
mieszkancow |w ha.
1 Choiny 606 738
2 Koztéw 247 1041
3 tukoéwiec 316 542
4 Parysow 1084 756
3) Poschta 152 352
6 Stup 219 181
7 Starowola 401 613
8 Stodzew 278 744
9 Wola Starogrodzka 632 1108
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Wedtug danych z Urzedu Gminy w Parysowie najwyzsza liczba mieszkancéw jest w

sotectwie Parysow (26,29% ogolnej liczby mieszkancéw Gminy).

Wykres 2: Liczba mieszka ncéw w sotectwach gminy Parysow

188 606

219 g, 1084
O Choiny B Koztow Ot ukéwiec O Paryséw
B Poschia O Stup B Starowola O Stodzew
W Wola Starogrodzka B Zabieniec

Dane Urzedu Gminy w Parysowie

PARYSOW 2010
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE PARYSOW WLATACH 20010 2015

11



Miejscowos$¢ gminna Parysow, a takze wie$s Koztdw, posiadaly w przesziosci prawa
miejskie. Zachowat sie miejski uktad urbanistyczny Parysowa (duzy rynek z

kosciotem i ulice rozchodzace sie od rynku).

2. Uzytkowanie gruntow rolnych, rolnictwo

Gmina Parysow zajmuje ogolnie 6431 ha powierzchni. Ze wzgledu na uzytkowanie
terenu, gmine nalezy zakwalifikowaé jako gmine rolniczg. Rolnictwo rozwija sie na
4876ha uzytkdw rolnych, w tym grunty orne stanowig 3478 ha (54,10% powierzchni
Gminy). Uzytki zielone obejmujg taki i pastwiska, ktére zajmujac tacznie 21,73%
powierzchni Gminy. Lasy i grunty leSne zajmujg w Gminie obszar 1254 ha (dane za
2008 rok), co stanowi 19,49% o0golnej powierzchni Gminy. tagczna liczba
indywidualnych gospodarstw rolnych wynosi 831w ktorych pracuje okoto 0,5 tys.
Osbb. Przewazajg obszary o glebach stabej jakosci klasy IV i V, ktére stanowig
lacznie 73% wszystkich gleb. Stosunkowo niska jako$¢ gleb i duze rozdrobnienie
indywidualnych gospodarstw rolnych ograniczajg mozliwosci produkcyjne i decydujg
0 stosunkowo niskim poziomie produkcji rolnej. Niewielki procent zalesionych
terendw oraz staba jakosc¢ gleb niosg ze sobg mozliwo$¢ zalesienia.

Niska jakos¢ gleb i duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych ograniczajg mozliwosci

produkcyjne i decydujg o niskim poziomie produkcji rolnej w gminie.

3. Sie¢ komunikacyjna gminy

Na terenie gminy wyst epuj g trzy kategorie drég :

* wojewodzka - nr 805 Warszawice - Osieck - Parysow - Wilchta przebiega
przez Choiny - Parysow - Stup
Dtugosc¢ drogi wynosi 8 km o twardej nawierzchni w dobrym
stanie technicznym,
* powiatowa - tworzg drogi Nr 260 Garwolin - Minsk Mazowiecki, Nr 526
Paryséw - Gb6zd, Nr 524 Parysow - Puznéwka, Parysow — Wola
Starogrodzka, Nr 525 Paryséw - Koztow. Drogi powiatowe o
dtugosci okoto 32 km. Ponad 26 km drég ma nawierzchnie twardg
ulepszona, pozostate zajmujg drogi z nawierzchnig gruntowa,

e gminna - ktérych dtugo$¢é wynosi 100 km. Stan ich jest sredni.
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WSsrdd istniejgcych drog dominujg drogi gminne. Stanowig one ok. 60 % ogoétu drég

gminy. Poprawy wymaga stan techniczny drog polegajacy na polepszeniu

nawierzchni oraz na ich poszerzeniu.

Na terenie gminy znajdujq sie :

- linia kolejowa Warszawa — Pilawa — Parysow — tukow. Dlugo$é trasy na terenie
gminy wynosi okoto 10 km;

4. Gospodarka wodno - $ciekowa

Dla potrzeb bytowo-gospodarczych mieszkancow oraz obiektow uzytecznosci
publicznej woda pobierana jest z dwéch uje¢ znajdujacych sie w Parysowie i w Woli
Starogrodzkiej. Zrédtem wody dla miejscowosci Parysow jest ujecie sktadajace sie z
dwoch studni gtebinowych. Glebokosé¢ studni pierwszej wynosi 75 m, a drugiej 70 m.
Wydajnosé eksploatacyjna studni przy depresji réwnej 4 m wynosi 80 m%/h.

Studnie te pobierajg wode z warstw czwartorzedowych i znajdujg sie na terenie
nowo-wybudowanej stacji uzdatniania wody w Parysowie. Ujecie w Woli
Starogrodzkiej stanowi jedna studnia czwartorzedowa o gtebokosci 80m. Wydajnosé
eksploatacyjna studni wynosi 25 m®h. Proces uzdatniania wody sklada sie z
napowietrzania oraz dwu stopniowej filtracji na filtrach petnigcych role odzelaziaczy i
odmanganiaczy. Pod wzgledem infrastruktury komunalnej Gmina Parysow jest
w 80 % zwodociggowana. Na terenie gminy dtugos$¢ sieci wodociggowej wynosi 68,3
km. Dtugo$¢ przylaczy na terenie catej gminy wynosi 23,7 km. Do sieci
wodociggowej podigczonych jest 762 gospodarstw. Na terenie gminy sg 2
miejscowosci na obszarach, ktdrych nie jest prowadzona sie¢ wodociggowa. Do nich
naleza: Stup i Zabieniec oraz tereny poza skupiskami osadniczymi.

Na terenie gminy Parysow funkcjonuje biologiczno-kontenerowa oczyszczalnia
$ciekdw, zlokalizowana w miejscowosci Parysow. Przepuszczalno$é oczyszczalni
wynosi 50 m®d. Odbiornikiem oczyszczonych $ciekéw jest kanat Parysowski,
uchodzacy do rzeki Rydni. Oprocz tego wytworzone $cieki odprowadzane sg do
szczelnie zamknietych zbiornikbw — szamb. Z analizy badanych parametrow
oczyszczonych $ciekbw wynika, ze konieczna jest modernizacja oczyszczalni
$ciekow.

Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi jedynie 5,3 km. Aktualnie procent

skanalizowania gminy jest 16,6%.
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5. Gospodarka sieci — gazowa i elektryczna

Gmina nie posiada zorganizowanego systemu cieplnego. Ludnos¢ gminy zaopatruje
sie w ciepto w sposob indywidualny. Giéwnym nosnikiem energii dla zabudowy
zagrodowej i indywidualnej jest wegiel (82,5 % posesji). Paliwo ptynne to Zrodto
ciepta dla zaledwie 5 % posesji. Pozostate 12,5 % zaopatruje sie w ciepto za pomocag
piecow gazowych. Do miejscowosci zgazyfikowanych nalezg: Parysow, Starowola,
Choiny, Koztéw, Stodzew. Dlugos¢ sieci gazowej wynosi 32 km. , odbiorcami gazu
jest 183 gospodarstwa domowe z tego 62 gospodarstwa domowe ogrzewa
mieszkania gazem.

Gmina Paryséw nie posiada na swoim terenie stacji transformatowo - rozdzielczej
110 /15 kV, dlatego zasilana jest ze zrodet zewnetrznych, czyli stacji w Garwolinie.
Dostawa energii elektrycznej sredniego napiecia 15 kV na teren gminy Parysow
odbywa sie systemem magistralnych linii SN kV to jest linia Garwolin - Parysow,
Pilawa-Puznowka.

Wszystkie miejscowosci w gminie Paryséw sg stelefonizowane, posiadajgc
przynajmniej jeden telefon stacjonarny. Stan stelefonizowania jest mocno
zroznicowany. Wiekszo$¢ abonentow w gminie przylgczonych jest do najnowszej
generacji cyfrowej centrali telefonicznej w Parysowie, ktdra poprzez tgcza cyfrowe
zapewnia niezbedng ilos¢ i jakos¢ wustug miejscowych, miedzymiastowych

I miedzynarodowych.

6. Przemyst, ustugi.

W gminie Parysow jest jeden zaklad przemystowy, ktory jest zlokalizowany we wsi
Stodzew. Zaklad zajmuje sie produkcjg chipsow ziemniaczanych i Zzywnosci
bezglutenowej na bazie grysu kukurydzianego i ziemniaczanego.

Oprécz wymienionego zakladu funkcjonuje tu kilka sklepéw brany spozywczej
i przemystowej, drobnych zakladow rzemiesiniczych oraz dwie piekarnie. Znajduje

sie rowniez stacja paliw ptynnych i gazowych.

7. Gospodarka

Obserwuje sie spadek ilosci podmiotéw gospodarki narodowej. Na terenie gminy
wedlug stanu na dzien 31.12.2008 r. zarejestrowanych bylo 12 podmiotéw
gospodarczych, np. w stosunku do 2007 roku liczba podmiotéw zmalata o 9 (ij. o
42,9 %), osiggajac najnizszg wartos¢ w catym analizowanym okresie.
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8. Struktura demograficzna gminy

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku Gmina Parysow liczyla 4.123
mieszkancow (wg danych z GUS). W stosunku do 2007 roku liczba mieszkahcow
wzrosta o 10 oséb (f. o 0,24%), natomiast w stosunku do 2004 roku liczba
mieszkancow wzrosta o 13 oso6b (tj. o 0,32%). Pod wzgledem gestosci zaludnienia
wynoszacej 66 M/km2.

Na koniec analizowanego przedziatu czasowego (2008r.), kobiety stanowity 50%, a
mezczyzni 50% ogolnej liczby ludnosci, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn

przypadato 100 kobiet.

Tabela 2. Liczba ludno $ci Gminy Paryséw wg faktycznego miejsca

zamieszkania — stan w dniu 31.12

WyszczegOlnienie |2004 2005 2006 2007 2008
Ogotem 4110 4082 4092 4113 4123
Mezczyzni 2049 2035 2041 2052 2063
Kobiety 2061 2047 2051 2061 2060

Zrodto: dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 3: Liczba ludno $ci Gminy Paryséw wg. faktycznego
zamieszkiwania. Stan na 31.12
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4000 +—
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1500 -
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Zrédto: dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Od 2004 do 2006 roku mozna zaobserwowac¢ powolny spadek liczby ludnosci,

natomiast od 2007 roku obserwujemy wzrost liczby ludno$ci zamieszkujgcej teren

gminy Parysow.

Dla charakterystyki demograficznej istotne sg struktury ludnosci gminy wg wieku i

ptci.

Tabela 3 Ludno $§¢ gminy Parysow wg wieku i pici.

Wiek Ogotem Mezczyzn %do ogbétu | Kobiet % do og6tu
od 0-6 379 201 4,80 178 4,25

Od 7-18 764 392 3,92 372 8,89
19-65M 2387 1301 31,09 1086 25,96
19-60K

>65M 654 207 4,95 447 10,68
>60K

Ogotem 4184 2101 50,22 2083 49,78

Zrodto: Dane U.G na 2008.12.31

W 2008 r. najwiekszy odsetek ludnosci gminy (57,87%) stanowili mieszkancy w

wieku produkcyjnym (kobiety i mezczyzni). W tym wieku pozostaje ogétem 2386

0s6b, w tym 1089 kobiet. W wieku przedprodukcyjnym pozostaje 1064 osoby tj. 552

mezczyzn i 512kobiet. W wieku poprodukcyjnym pozostaje ogétem 673 osoby w

tym 214 mezczyzn i 459 kobiet .

Tabela 4 Ludno $¢ wedtug ptci i i ekonomicznych grup wieku w gminie Parysow
w latach 2004 — 2008
Stan na 31.12 2004 2005 2006 2007 2008
Ogotem 4110 4082 4092 4113 4123
Mezczyzni ogotem 2049 2035 2041 2052 2063
w tym w wieku:
przedprodukcyjnym 579 565 561 554 552
produkcyjnym 1239 1252 1259 1282 1297
poprodukcyjnym 231 218 221 216 214
Kobiety ogotem 2061 2047 2051 2061 2060
w tym w wieku:
przedprodukcyjnym 551 537 541 534 512
produkcyjnym 1038 1045 1049 1069 1089
poprodukcyjnym 472 465 461 458 459

Zrédio: dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Tak przedstawia sie liczba ludnosci Gminy Paryséw w wieku przedprodukcyjnym,

produkcyjnym

poprodukcyjnym w odniesieniu do

wojewddztwa na dzien 31.12.2008 r.

liczby ludnosci

powiatu i

Tabela 5 Liczba ludno $ci gminy Parysow ,powiaty i wojewodztwa w wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

o Ludnos¢ w wieku
Wyszczegolnienie Przedprodukcyjnym Produkcyjnym Poprodukcyjnym
ogotem ogotem ogotem
M K M K M K
Gmina 1064 552 512 2386 1297 1089 673 583 459
Parysow
Pow. 25099 12859 12240 65162 34646 30516 16484 5377 11107
garwolinski
Woj. 980545 | 502785 | 477760 | 3319515 1703252 1616263 904435 | 284294 | 620141
mazowieckie

Zrédto: dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2008 r

Struktura ludno §ci na terenie gminy Parysow wypada Kkorzystnie.

Duza liczba osob w wieku produkcyjnym oraz stosunkowo wysoka liczba osob w
wieku przedprodukcyjnym stanowi¢ mogg duzy potencjat rozwojowy terenu gminy.
Korzystna struktura demograficzna gminy to niewatpliwie jej duzy atut.

Ludno$é

w wieku poprodukcyjnym (31.12.2008 16,32%

mieszkancow gminy. W tej grupie zdecydowanie wiecej jest kobiet, ktére na terenie

r.) stanowi ogotu
gminy Paryséw stanowig az 21,64 % wszystkich kobieta a mezczyzn jest 214 co
stanowi 10,37 % wszystkich mezczyzn. Zwykle osoby w wieku poprodukcyjnym
mieszkajg wspolnie z dzie¢mi i sg pod ich opieka.

Cho¢ w gminie Paryséw obserwowany jest spadek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
to jednak wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba oséb w tym wieku w
Polsce bedzie przyrasta¢ juz w latach 2008 - 2013. W kraju, liczba osob w wieku
poprodukcyjnym w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-tych, wzrosta prawie o milion.
Przyrost ten bedzie powodowat silng presje na system emerytalny (zapewnienie
emerytur dla coraz liczniejszej populacji oséb, ktore zakonczyty aktywnosé
zawodowg) oraz na system opieki zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki
ludziom w podesztym wieku przez geriatréw, gerontologbw oraz rozwdj ustug
opiekunczych). Dlatego tez jednym z obszaréw zainteresowania gminy powinno byé

wspieranie aktywnej starosci.
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W gminie zmniejsza sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Generalnie postrzegane jest to jako zjawisko negatywne, ale posiada réwniez
pozytywne aspekty, ktére dajg mozliwos¢ wykorzystania istniejacej infrastruktury
i bazy dydaktycznej prowadzac do rozwoju bogatej oferty edukacyjnej zarowno dla
dzieci, ktore wymagaja dodatkowej pomocy w nauce i chcg rozwijaé swoje
umiejetnosci jak réwniez dla dorostych, ktérzy stojg obecnie przed koniecznoscig
udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.
Sytuacja taka moze sta¢ sie szansg dla systemu edukacji, gdyz fatwiej bedzie

podotaé obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populaciji.

9. Wyksztatcenie
Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia i pici na terenie
gminy ksztattuje sie nastepujaco (wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan 2002):
% wyzsze — 54 0s6b (1,6% ogotem wyksztatconych):
* 21 mezczyzn
- 33 kobiety
% policealne — 41 o0so6b (1,2% ogbétem wyksztatconych):
* 7/ mezczyzn
- 34 kobiety
% $rednie ogolnoksztatcace i zawodowe — 470 osoby (14,3% ogodtem
wyksztatconych):
e 174 mezczyzn
- 296 kobiet

zasadnicze zawodowe — 813 osoby (24,7 % ogdtem wyksztatconych):

*
°e

e 450 mezczyzn
- 363 kobiety
% podstawowe ukonczone — 1568 0sob (47,6% ogdtem wyksztatconych):

X/
X4

* 841 mezczyzn
- 727 kobiet
% podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego — 346 os6b (10,5%

o
25

ogotem wyksztatconych):
* 134 mezczyzn
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- 212 kobiet
Tylko 14,3% ogdtem wyksztatconych mieszkancow gminy Parysow (w wieku 13 lat i
wiecej) posiada wyksztatcenie przynajmniej srednie, a tylko 1,6% ma wyksztatcenie
wyzsze. Najwiekszy procent ogodtem wyksztalconych stanowig mieszkancy z
wyksztatceniem podstawowym (okoto 47,6%). Wyzszy poziom wyksztalcenia
reprezentujg kobiety — okoto 18% wyksztatconych kobiet to kobiety z wyksztatceniem
przynajmniej $rednim (dla mezczyzn wskaznik ten wynosi 11%). W dzisiejszych
czasach  wysokie umiejetnosci i  kwalifikacje = zawodowe, umiejetnosé
przekwalifikowania sie oraz elastyczno$¢ na rynku pracy sa pomocne w znalezieniu
zatrudnienia, wskazane jest wiec podwyzszanie poziomu wyksztatcenia spotecznosci

gminy.

10. OSWIATA | KULTURA
Na terenie gminy s g szkoty:

» Szkota podstawowa w Parysowie ,

e Szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym w Woli Starogrodzkiej,

* Gimnazjum w Parysowie,

* Przedszkole .
Obwaod szkolny obejmuje wszystkie wsie w granicach administracyjnych gminy. Do
szkot podstawowych w Parysowie i w Woli Starogrodzkiej uczeszczato tgcznie 289
uczniéw (stan na koniec 2008 roku).

Tabela 6. Szkoty podstawowe — stan na 31.12.2008r.

WyszczegOdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Liczba szkot 2 2 2 2 2
Liczba oddziatow 19 19 18 18 19
Liczba uczniéw 359 336 312 313 289
Liczba uczniéw / Oddziat |18,9 17,7 17,3 17,4 15,2

Zrodto: dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba dzieci uczeszczajgcych do gimnazjum na koniec 2008 r. wynosita 183. Na
terenie Gminy ParysOw, wg stanu na koniec 2008 roku, wychowanie przedszkolne

prowadzone jest w przedszkolu w Parysowie (4 oddzialy) w tym 1 oddziat
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przedszkolny tzw. ,zerowka” oraz 1 oddziat przedszkolny tzw. ,zeréwka” przy szkole
podstawowej w Woli Starogrodzkiej (liczba dzieci 12). Liczba dzieci, ktore
uczeszczaly do przedszkola w Parysowie w roku 2008 wynosita 89.
W godzinach popotudniowych prowadzone sg zajecia dla dzieci i miodziezy w
Swietlicach w Parysowie i w Woli Starogrodzkiej
Na terenie Gminy Paryséw baza kulturalna jest stosunkowo skromna. Gmina nie
posiada osrodka petnigcego funkcje centrum kultury. Funkcje lokalnych o$rodkow
kultury petnig biblioteka, swietlice wiejskie, remizy OSP.
Na terenie Gminy Paryséw dziataj q dwie biblioteki publiczne:

* Gminna Biblioteka w Parysowie,

» filia Gminnej Biblioteki w Woli Starogrodzkie;.
Funkcje upowszechniania kultury na terenie gminy prowadzi Gminna Biblioteka
Publiczna. Stan ksiegozbioru na dzien 31.12.2008 r. wynosi 13869 ksigzek
I jest on na biezaco aktualizowany poprzez zakup nowosci wydawniczych oraz
selekcje  starych, zaczytanych Iub  nieaktualnych  wydawnictw. Liczba
prenumerowanych czasopism to srednio 5 tytutow , ktdre byly prenumerowane do

2007 r. Obecnie nie prenumeruje sie czasopism ze wzgledy na niski budzet.

Tabela 7. Dziatalno $¢ podstawowa biblioteki w latach 2005- 2007

635 9349 678 731
2005

659 8497 726 802
2006
2007 508 6904 918 1015

Zrédto: dane Gminnej Biblioteki Publicznej w Parysowie

Poza gromadzeniem i udostepnianiem zbiorow biblioteka prowadzi takze inng
dziatalno$¢ na rzecz srodowiska lokalnego :
» Punkt Informacji Obywatelskiej, ktérego zadaniem jest informowanie o
prawach spotecznosci, skutecznej obronie, gdzie i do kogo udac¢ sie po

fachowa porade i pomoc

* organizowane sg :
- lekcje biblioteczne dla dzieci i mtodziezy szkolnej,
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- wystawy okolicznosciowe z okazji rocznic i $wiat,
- wystawki nowosci wydawniczych,
- konkursy literackie i rysunkowe,
- zajecia plastyczne,
- koncerty.

Na terenie gminy dziata :

= 1 pitkarski klub sportowy: ,Orzet’. Klub bierze udziat w rozgrywkach

prowadzonych przez Mazowiecki Zwigzek Pitki Noznej,

» 2 Kluby Ludowych Zespotow Sportowych ( w Starowoli i w Choinach)

11. Zdrowie
W gminie Parysow funkcjonuije:

» Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Swiadczacy ustugi dla ludnosci w
zakresie opieki zdrowotnej. Z NFZ umowe ma podpisanych trzech lekarzy:
lekarz internista, lekarz rodzinny oraz pediatra. W NZOZ zatrudnione sg
cztery pielegniarki: zabiegowa, potozna, szkolna i $rodowiskowa, ktora
odwiedza chorych w ich miejscu zamieszkania,

» apteka,

» gabinet stomatologiczny.

Lecznictwo szpitalne, inspekcja sanitarna znajdujg sie w Garwolinie.
Na terenie gminy Parysow dzialaj g stowarzyszenia:

= Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Parysowie

= Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Choinach

= Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w tukowcu

= Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Koztowie

= Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Starowoli

= Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Stodzewiu

= Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Woli Starogrodzkiej

»  Klub Sportowy "Orzet’ Parysow

» Stowarzyszenie na rzecz rozwoju spotecznosci gminy Parysow. Powstato w
2009 r., ktérego celem jest dziatalno$¢ publiczna na rzecz poprawy warunkéw
zycia oraz rozwoju spotecznosci gminy Parysow, w szczegoélnosci dzieci i

miodziezy.
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Rozdziat Il
PROBLEMY SPOLECZNE GMINY PARYSOW

Do najwazniejszych problemow srodowiska spotecznego gminy Paryséw zalicza sie:

1. Niskie tempo przyrostu ludno  $ci.

Spowodowane jest to przede wszystkim faktem, iz kobiety decydujq sie obecnie na
macierzynstwo najczesciej dopiero pomiedzy 25 a 29 rokiem zycia (na poczatku lat
90 - miedzy 20 a 24). Im bardziej wyksztatcone, tym czesciej odktadajg
macierzynstwo blizej trzydziestego roku zycia. Wzrasta tez liczba kobiet, ktore w
ogole nie wychodzg za maz. Najpopularniejszym modelem rodziny jest 2+2, choé
coraz czesciej pary decydujg sie na jedno dziecko. Inne matzenstwa nie decydujg sie
na dziecko z powodu trudnosci finansowych. Bezrobocie, ubdstwo powoduja, ze

miodzi ludzie nie decydujg sie na zawieranie matzenstw i dzieci.

2. Stosunkowo niskie kwalifikacje zawodowe mieszka  hcéw.

Najwieksza liczba osob (37,83% ludnosci gminy) posiada wyksztalcenie podstawowe
ukonczone. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiada 19,61% mieszkancow
gminy Paryséw, a wyksztatcenie wyzsze tylko 1,30%. Ogolnie poziom wyksztalcenia
w gminie jest niski. W gminie Parysow wyksztalcenie wyzsze, policealne i $rednie
posiada wiecej kobiet niz mezczyzn. Jest to tendencja obserwowana w wigkszosci

gmin w Polsce.( na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 roku.)

3. Brak przemystu i ograniczony rynek pracy.

Gmina Parysow jest gming typowo rolniczg. Gospodarstwa rolne w gminie sg bardzo
rozdrobnione. Na ogdlng ilos§¢ 922 — 306 gospodarstw posiadato powierzchnie
mniejszg niz 2 ha uzytkow rolnych, a kolejne 298 miescito sie w przedziale 2-5 ha.
Zaledwie 97 gospodarstw posiadato powierzchnie powyzej 10 ha uzytkdw rolnych.
Na jedno gospodarstwo przypada 4,6 ha uzytkbw rolnych, a we wiadaniu
gospodarstw powyzej 10 ha uzytkdw rolnych koncentrowato sie 32,5% powierzchni
indywidualnych gospodarstw rolnych.( na podstawie danych Powszechnego Spisu
Rolnego z 2002 roku.)

Firmy prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarczg sg niewielkie i zatrudniajg matg
liczbe os6b. W gminie nalezy utrzymaé¢ obecne a takze przeprowadza¢ nowe
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dziatania zmierzajgce do zachecenia Iludzi do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

4. Problem bezrobocia.

Bezrobocie w gminie Parysow ma tendencje spadkowa. Problem stanowig jednak
osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére nie wrécity na rynek pracy i juz pewnie nie
wréca.

Do najczestszych spotykanych barier spotecznych wejScia na rynek pracy tak w
gminie Parysow jak i w catym kraju jest:

» brak wyuczonego zawodu,

= niskie kwalifikacje,

= dezaktualizacja zawodu,

= niedopasowanie posiadanego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego do
potrzeb lokalnych pracodawcow,

» brak gruntownego doswiadczenia zawodowego wynikajgcego z czestej
zmiany pracy i podejmowania prac jakichkolwiek dla ratowania wiasnej
egzystencji.

Dlugotrwate bezrobocie pozostawito réwniez negatywne skutki spoteczne w
rodzinach osob nim dotknietych. Bieda, bezradnos$¢, strach oraz stres pozostawig

swoje pietno na dtugi czas.

Celem niniejszej strategii jest minimalizowanie negatywnych zjawisk spotecznych, a
takze integracja spoteczna i zawodowa grup wykluczonych lub dyskryminowanych,
stworzenie podstaw do opracowywania lokalnych programéw i mozliwosci
aplikowania do dysponentéw $rodkow finansowych.

Celem strategii jest réwniez zaangazowanie w dziatania roéznych instytucji
I organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie pomocg socjalng w gminie oraz
wspotpraca z takimi instytucjami jak oswiata, stuzba zdrowia, sgdownictwo.

Polski system prawny stwarza warunki do wdrazania lokalnych strategii w obszarze
rozwigzywania probleméw spotecznych, jednak zagrozenie stanowi praktyka
czestych zmian polityki spotecznej i aktdw prawnych w tej dziedzinie. Powaznym
zagrozeniem dla realizacji strategii moze by¢ zahamowanie wzrostu gospodarczego
i znaczacy wzrost bezrobocia, co skutkuje zwiekszeniem sie liczby os6b
wymagajacych wsparcia, przy réwnoczesnym ograniczeniu dostepnych $srodkéw

PARYSOW 2010 23
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE PARYSOW WLATACH 20010 2015



finansowych. Przeszkoda we wdrazaniu strategii moze sie okazac¢ takze brak
organizacji pozarzadowych, dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej, ubogie
zaplecze socjalne gminy oraz niedostatek kadry stuzb spotecznych posiadajgcej
specjalistyczne kwalifikacje niezbedne do rozwigzywania pojawiajagcych sie nowych
i skomplikowanych problemoéw spotecznych. Réwniez zagrozenie stanowi¢ moze
nakladanie na gminy nowych zadan, na realizacje ktérych brak jest dostatecznych
$rodkow finansowych.

Uzupetnieniem do strategii jest juz funkcjonujagcy w Gminie Paryséw - Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Strategia wdrazana bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje wymienione
W niniejszym opracowaniu. Koordynatorem wdrazania, zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej, jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parysowie. Do wdrazania
strategii wigczani beda bezposredni odbiorcy programu. Dziatania realizowane w
ramach strategii beda jawne, a informacje o strategii znajdowac sie beda na stronach
internatowych Urzedu Gminy w Parysowie. Strategia stuzy wyznaczaniu kierunkow,
m.in. wykorzystania srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej i bedzie podstawg do

tworzenia projektéw z obszaru polityki spotecznej.

Misjq strategii jest zintegrowany i spojny system realizacji polityki spotecznej na
terenie  Gminy Parysow - podejmowanie wspolnych dziala n administracji
samorz gdowej, partnerow spotecznych i gospodarczych na rze Cz rozwoju
lokalnej demokracji, integracji spotecznej, przeciw dziatania wykluczeniu

spotecznemu, rowno $ci szans edukacji i rozwoiju.

Wykorzystane materiaty, dokumentacje

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych gminy Paryséw zostata
opracowana na podstawie dostepnych, dokumentow, opracowan i informacji o
charakterze analitycznym, diagnostycznym i strategicznym oraz na podstawie
zebranych danych statystycznych na potrzeby niniejszej strategii. Szczegdtowy
wykaz wykorzystanych zrédet przedstawia ponizsze zestawienie:

» Sprawozdania merytoryczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej lata
2004 -2008.
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Sprawozdania finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej lata 2004 -
2008.

Bazy danych sytemu ,TT-Pomoc w O$rodku Pomocy Spotecznej w Parysowie
lata 2004 -2008 .

Gminny System Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w latach 2009-2015.

Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej www.mps.gov.pl

Strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego

http://www.bip.mazwovia.pl/

Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie

www.pup.garwolin.pl

Strona internetowa Starostwa Powiatu w Garwolinie www.garwolin-

starostwo.pl
Strona internetowa Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie

www.pcprgarwolin.pl

Strona internetowa Gtownego Urzedu Statystycznego — www.stat.gov.pl

(Zasoby Banku Danych Regionalnych),

Strona internetowa Urzedu Gminy Paryséw www.parysow.pl

Strona internetowa: Urzedu Gminy Paryséw BIP www.parysow.asi.pl
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Rozdzial IV.
PROBLEMY POMOCY SPOLECZNEJ

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parysowie realizuje zadania z zakresu
pomocy osobom i rodzinom w celu przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
I mozliwosci. Osrodek wypetnia zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r wraz z poOzn. zm., ustawie 0
Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r z pdézn. zm., ustawie o
postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z dnia
22 kwietnia 2005r., ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia
7 wrzesnia 2007 roku z p6zn. zm. oraz ustawie o przeciwdziataniu przemocy z dnia
29 lipca 2005r.
W szczegdblnosci zadania realizowane sg poprzez tworzenie warunkéw
organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym po przez rozbudowe
niezbednej infrastruktury socjalnej, diagnoze, analize i ocene zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, przyznawanie i wyptacanie
przewidzianych ustawg $Swiadczen, pobudzanie spotecznej aktywnosci w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych o0sOb i rodzin, prace socjalng
rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowg majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi. Realizowane sag dziatania profilaktyczne wspélnie z
GKRPA oraz policja na rzecz dzieci i miodziezy ze $rodowisk szczegoOlnie
narazonych na uzaleznienia. W strukturach GOPS jest:

» Kierownik Osrodka

» Glowna Ksiegowa

» Pracownicy socjalni

» Obstuga swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
GOPS w Parysowie wspotpracuje z wieloma instytucjami, organizacjami spotecznymi
I osobami fizycznymi. Sg to: szkoty, Posterunek Policji w Parysowie, Sad Rejonowy
w Garwolinie, Powiatowy Urzad Pracy w Garwolinie oraz innymi organizacjami i

instytucjami.
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Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do pomocy GOPS sg: ubostwo,
niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
I prowadzeniu gospodarstwa domowego, dlugotrwata  choroba, alkoholizm
i bezrobocie. Z pomocy korzystajg rowniez osoby z trudno$ciami w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, powodem przyznania pomocy bywajg
takze przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe.

Dodatkowym wsparciem, udzielanym mieszkancom gminy, sg Swiadczenia rodzinne,
zasitki pielegnacyjne, swiadczenia pielegnacyjne oraz zaliczki alimentacyjne a od
miesigca paZdziernika 2008 roku - $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 8: Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy Gminnego O $rodka Pomocy
Spotecznej w Parysowie w latach 2004 — 2008 ksztat towala sie
nast epujaco wedtug powoddw przyznania pomocy:

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parysowie

W 2008 roku sposréd rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej najwiecej byto tych, w ktérych wystepowato:
* ubdstwo,

* bezrobocie,
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* bezradno$é w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego,

» dtugotrwata choroba,

* niepetnosprawnosé ,

» alkoholizm.
Z pomocy Osrodka skorzystato z r6znych powodow 163 rodziny, w tym 659 os6b w
tych rodzinach. W niektérych rodzinach wystepowato kilka powodow do udzielenia
pomocy.

1. UBOSTWO

1.1 Definicja i diagnoza zjawiska

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
Srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem ,,podstawowych potrzeb” nalezy przyja¢ katalogowe
ujecie potrzeb ustawg o pomocy spotecznej na ktérych uzupetnienie czy pokrycie
mozna przyzna¢ Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej tj.. zywnosé, opat,
schronienie, leki i leczenie i odziez. W kazdym przypadku przyznawania pomocy
osobom czy rodzinom, ktérych dochdd nie przekracza ustalonego w ustawie
kryterium dochodowego tj. kwoty 477 zt dla oséb samodzielnie prowadzacych
gospodarstwo domowe oraz kwoty 351 zt na cztonka rodziny, nalezy uznac iz w
zwigzku z nie przekroczeniem gwarantowanego dochodu, osoba czy tez rodzina
dotknieta jest ubdstwem. Ubostwo spowodowane jest bezrobociem, niskimi
wynagrodzeniami i Swiadczeniami emerytalno-rentowymi, z ktérych niejednokrotnie
utrzymujg sie cate rodziny. Trudnosci ze zdobyciem pracy oraz utrzymujgca sie od
wielu lat niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw powigzanych z rolnictwem to
gtéwne czynniki, ktére wptynely na pogorszenie sie sytuacji materialnej czesci rodzin
w naszej gminie. Pomimo spadku bezrobocia i znalezienia przez wielu ludzi pracy
problem bezrobocia w gminie pozostawit negatywne skutki. Ponadto znaczna cze$é
0s6b z uwagi na diugotrwate bezrobocie nie wrdocita na rynek pracy i pewnie juz nie
wréci. W osrodku pomocy spotecznej zaczynajg pojawiaé sie juz doroste dzieci tych
0s0b, wyrastajgce w srodowisku dotknietym bieda, bezradnoscia, strachem, ztoscig

I niesamowitym stresem.
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Niedostatek materialny sprawia, ze rodziny ograniczajg ksztatcenie dzieci. W ten
sposOb dokonuje sie powielanie przez dzieci poziomu wyksztatcenia i statusu

zawodowego oraz materialnego rodzicow.

Wykres 4: Problem ubdstwa wyst epujacy w Gminie Paryséw w
latch 2004-2008

334 49 157

63

111 418
OLiczba rodzin w 2004 B Liczba os6b w rodzinie w 2004
OLiczba rodzin w 2005 OLiczba os6b w rodzinie w 2005
M Liczba rodzin w 2006 OLiczba os6b w rodzinie w 2006
M Liczba rodzin w 2007 OLiczba os6b w rodzinie w 2007
M Liczba rodzin w 2008 E Liczba os6b w rodzinie w 2008

Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parysowie

Z danych GOPS wynika, ze z powodu uboOstwa najwiecej rodzin zwrocito sie o
pomoc w 2007 r. Zgtosito sie 111 rodzin, a liczba os6b w tych rodzinach wyniosta
471 o0sOb, co w stosunku do ogodlnej liczby mieszkancow stanowi ponad 11 %.
Oznacza to, ze taki procent ludnosci zyje ponizej minimum socjalnego.
Niejednokrotnie swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z pomocy spotecznej stanowig

jedyne zrodto dochodow.

2.BEZROBOCIE

2.1 Definicja i diagnoza zjawiska

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci , pracy
na czarno “. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu rodzin stale sie obniza w
zwigzku, z czym zwigzany jest fakt rozszerzania sie obszaru patologii spoteczne.
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Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w peilnym wymiarze czasu pracy.
Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

* zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sgq Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna 0s0b dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwiaszcza od
posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow. Trudnosci finansowe w
takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkbw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, i moze przejawia¢ sie problemami i kryzysem w rodzinie, a
nawet doprowadzi¢ do jej rozpadu. Pojawia sie takze grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji ,dziedziczenia statusu
osoby bezrobotnej”.

Duza grupy osoOb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych, benificjentow
pomocy spotecznej taczy sie ze wzrostem zadan i wydatkdw oraz koniecznoscig
dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Podstawowe
znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma praca socjalna oraz dziatania
Ssrodowiskowe dotyczgce aktywizacji osob bezrobotnych. Praca socjalna prowadzona
przez pracownikédw socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych
koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego
na zatrudnienie.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie alkoholizm i przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy moze powodowac procesy dezintegracji zycia rodzinnego.

Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg
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zachowania spotecznie nieakceptowane, skierowane na rodzine i lokalne
Srodowisko. Negatywne emocje zwigzane sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych, na srodowisko rodzinne. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan

pomocy spotecznej oraz instytucji bezrobotnych organizacji zajmujgcych sie
reintegracjg zawodowa.

Liczba bezrobotnych z gminie Parysow, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Garwolinie wyniosta na koniec 2008 roku 163 osoby. Wskaznik bezrobocia
rejestrowanego na dzien 31.12.2008 roku wynosit 6,8%. Liczba bezrobotnych na
koniec 2008 roku byta 0 410s6b nizsza niz w roku 2007 oraz o 155 0s6b nizsza, niz
na poczatku analizowanego okresu.

Tabela 9. Liczba bezrobotnych, ludno $ci w wieku produkcyjnym i wska znika
bezrobocia. Uj ecie dynamiczne w latach 2004- 2008 w Gminie

Parysow.
; w tym Wskaznik  bezrobocia
Stan na | ogotem _
. ) |z prawem [rejestrowanego w
31.12 bezrobotni | kobiety | mezczyzni . -
do zasitku gminie*
2004 318 108 210 128 14,1%
2005 314 107 207 113 13,7%
2006 293 114 179 71 12, 7%
2007 204 75 129 51 8,7%
2008 163 73 90 53 6,8%

* - wskaznik bezrobocia rejestrowanego tj. procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie
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Wykres 5: Liczba bezrobotnych w tym z prawem do za  sitku
350
318 314
300 1 I 293
250 A
210 207 204
200 - 179 ]
163
150 - 128 129
hod — ol [113 11
, 90
100 71 75 73
51 53
50 _‘ —|
0
2004 2005 2006 2007 2008
Oogdétem bezrobotni Bw tym kobiety Ow tym mezczyzni Ow tym z prawem do zasitku

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie

Na koniec 2008 roku pracy nie mialo 73 kobiet i 90 mezczyzn. Wsréd
zarejestrowanych os6éb bezrobotnych 44,8% stanowity kobiety, ktérych sytuacja na
rynku pracy jest specyficzna (zréznicowanie wiekowe, wyksztatcenie, stan cywilny)
i tym samym trudniejsza niz mezczyzn. Z prawem do zasitku, na koniec 2008 roku
pozostawaly 53 osoby bezrobotne. Na podstawie danych statystycznych
stwierdzono, iz wedlug stanu na 31.12.2008 roku liczba oséb bezrobotnych w
odniesieniu do catkowitej liczby mieszkancéw Gminy (dane z Urzedu Gminy w
Parysowie) wynosi 3,95%.

Na dzien 31.12.2008 r. w PUP byto zarejestrowanych 163 osoby z terenu gminy
Parysow, z czego 27 kobiet w wieku 35-59 lat, oraz 47 mezczyzn w tym samym
przedziale wiekowym co kobiety (dane PUP z 10.06.2009 r.) W$rdd osob diugotrwale
bezrobotnych jest tgcznie 67 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej w roku 2008,
z czego 53 kobiety oraz 17 mezczyzn. W 2008 roku wsrdéd osob diugotrwale
bezrobotnych bylo 15 o0s6b uzaleznionych wtym: 5 kobiet, 8 mezczyzn oraz

7 kobiet z wystepujacym problemem wspotuzaleznienia.
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2.2 Strategia pomocy wobec problemu ubéstwa i bezro  bocia
Cel strategiczny
Wspieranie oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie
i eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych oraz spotecznych, czyli
ubostwa.
Cele szczegdtowe :
» budowanie sieci wspétpracy z organizacjami i instytucjami dziatajgcymi na
rzecz oséb bezrobotnych
» tworzenie struktury wspierajacej dziatania osob bezrobotnych (kontrakt
socjalny poradnictwo zawodowe)
* przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych

bezrobocia (praca pracownika socjalnego, prawnika ,pedagoga)

Zadania:
1. Dziatania z zakresu pracy socjalnej
* mobilizowanie podopiecznych do aktywnego poszukiwan ia
zatrudnienia i usamodzielnieniasi ¢
W ramach tego dziatania, podstawowym narzedziem stanie sie kontrakt socjalny,
zawierany pomiedzy osobg bezrobotng a Osrodkiem Pomocy Spotecznej, ktoérego
gldbwnym celem jest partnerstwo podopiecznego z pracownikiem socjalnym w
rozwigzywaniu trudnej sytuacji tj. bezrobocia i ubéstwa. Kontrakt, przez wytyczane
cele, staje sie miernikiem aktywizacji bezrobotnego i ma wplyw na przyznane
Swiadczenia z pomocy spotecznej. Rolg pracownika socjalnego jest réwniez
przekazywanie wiedzy dotyczacej szeroko rozumianego poruszania sie po rynku
pracy tj. nauka pisania CV, listu motywacyjnego itp. oraz uswiadamianie
koniecznos$ci podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania sie.
= dzialania maj qce na celu przeciwdziatanie i eliminowanie skutkow
psychospotecznych bezrobocia i ubdstwa
Udziat Osrodka Pomocy Spotecznejw rzadowych programach pomocowych
I kierowanie adekwatnej pomocy finansowej do rodzin w formie: zapewnienia
cieptego positku, zapewnienie wypoczynku letniego w miare otrzymanych miejsc.

Istotne jest rowniez udzielenie wsparcia psychologicznego i terapeutycznego.
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2. Dzialania z zakresu budowania sieci wspélpracy z organizacjami
pracuj acymi na rzecz osob bezrobotnych

Bezposredni kontakt pracownika socjalnego z pracownikami Powiatowego Urzedu

Pracy w Garwolinie, pozyskiwanie i wymiana informacji o mozliwosci aktywizacji

bezrobotnych klientbw pomocy spotecznej.

3. RODZINY Z PROBLEMEM OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYM

3.1 Definicja i diagnoza zjawiska

Rodzina — to podstawowa grupa spoteczna ztozona z oséb potgczonych stosunkiem
matzenskim i rodzicielskim zyjaca zwykle w jednym gospodarstwie domowym.
Rodzine rowniez stanowi samotny rodzic z wychowywanym wlasnym lub
adoptowanym potomstwem stanowigcy rodzine niepeing jak i dwie osoby tworzace
zwigzek matzenski lub inny w tym takze nieformalny konkubinat. Sam fakt
zamieszkania razem moze klasyfikowac¢ pewng grupe ludzi jako rodzine.
Rodzina, ktora funkcjonuje w sposob umozliwiajgcy swoim czionkom staly rozwoj,
jest otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje miedzy czionkami opierajg sie na
szczerosci | wzajemnosci a role i normy wyraznie sg okreslone i akceptowane przez
poszczegolnych czionkobw uwazana jest za rodzine prawidiowa. Zaburzenia w
realizacji funkcji rodziny lub zanik niektorych z funkcji mozna nazwac
dysfunkcyjnoscig rodziny. W sytuacjach krancowych dochodzi do pojawienia sie
patologii i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie sg w stanie wypetniaé
przypisanych im rél spotecznych w zakresie wychowawczym, co odbija sie na
przysztosci nastepnego pokolenia.
Na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny majg wptyw:

* trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa;

» konflikty wewnatrzrodzinne;

e rozwody;

» oziebto$¢ emocjonalna;

» alkoholizm i przemoc w rodzinie;

* bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych (rodziny wielodzietne i

niepetne);
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Wykres 6: Rodziny z problemem opieku nczo - wychowawczym
w Gminie Parysow w latach 2004 - 2008

431 389

78

470
87 464
OLiczba rodzin w 2004 H Liczba os6b w rodzinie w 2004
OLiczba rodzin w 2005 OLiczba os6b w rodzinie w 2005
M Liczba rodzin w 2006 OLiczba os6b w rodzinie w 2006
M Liczba rodzin w 2007 OLiczba oséb w rodzinie w 2007
M Liczba rodzin w 2008

Zrédio: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parysowie

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS w 2008 r. ze wzgledu na bezradno$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 78 rodziny , w tym 431 osob.

Srodowiska, w ktérych wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych moga korzysta¢ z pomocy tutejszego osrodka — przyznawanej na
zasadach ogolnych - takiej jak: wsparcie finansowe w postaci zasitkbw celowych,
okresowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacji kosztow wyzywienia

dzieci w szkotfach, refundacji kosztow wypoczynku dzieci, itd.

3.2 Strategia pomocy

Cel strategiczny.
Wiodgcg myS$lg strategii pomocy rodzinie z problemem opiekunczo -
wychowawczymi jest koniecznoS¢ systemowego podejscia do pracy z rodzing

I kompleksowe oddziatywania na nig.

Rodzina jest dynamiczng, spoteczna catoscig, jej elementy sg ze sobg w
interakcji i we wzajemnej zaleznosci. Nalezy wiec zalozy¢, ze nie wystarczy
zajmowac sie tylko dzieémi w celu poprawienia ich funkcjonowania, lecz calg
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rodzing, ktéra potrzebuje wszechstronnej diagnozy i pomocy. Majac na uwadze
dobro dziecka i rodziny nalezy kierowac¢ sie zasadami:

* pomoc powinna by¢ wczesna i mieé¢ charakter profilaktyczny, ochronny
I aktywizujacy jednostke Ilub rodzine do poszukiwania samodzielnych
rozwigzan,

e opieka i pomoc powinny by¢ zorganizowane w $srodowisku bliskim dziecku; w
rodzinie, w szkole, tak aby umozliwialy mu wzrastanie i rozw6j w naturalnych
warunkach rodzinnych, kulturowych i spotecznych,

« w przypadku udzielenia pomocy zaktada sie stopniowe zmniejszenie jej
intensywnos$ci, zmiane charakteru pomocy z intencyjnej na stymulujacy i
wspierajgaca.

Wystepujace i dominujgce w rodzinie dysfunkcje wyznaczajg kierunki pomocy na

rzecz rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

Cele szczegotowe

1. Dziatania z zakresu pomocy spotecznej:
= specjalizacja pracownikéw socjalnych,
* rozwijanie pracy zespotowej,

= warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow

Specjalizacja pracownikow socjalnych , ktéra pozwali na bardziej kompleksowq i
profesjonalng pomoc w rozwigzywaniu problemow rodzin z trudno$ciami opiekunczo
— wychowawczymi. Mozliwe jest réwniez skierowanie rodziny do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie na bezptatne konsultacje z psychologiem,
pedagogiem, prawnikiem.

Rozw0j pracy zespotowe] — pracownik socjalny wraz z konsultantem — w zaleznosci
od potrzeb moze to byé: pedagog, psycholog, prawnik, kurator — wspdlnie
opracowujg plan pracy z konkretng rodzing w celu pomocy w rozwigzywaniu sytuaciji
kryzysowej tej rodziny. Nalezy sie spodziewac, ze efektem takiej pracy bedzie
wszechstronna i bardziej niz dotychczas skuteczna pomoc rodzinie w odbudowaniu
utraconych  rol, umiejetnosci i wartosci, takich jak: wiez rodzinna, poczucie
bezpieczenstwa, optymizm i wiara, ze istnieje wiele realnych mozliwosci pokonania

kryzysu

PARYSOW 2010 36
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE PARYSOW WLATACH 20010 2015



Warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktéw . UsSwiadomienie
podopiecznemu, ze to on jest odpowiedzialny za rozwigzanie swojego problemu, a
zadaniem wyspecjalizowanego pracownika socjalnego jest stymulowanie i
wspieranie podejmowanych przez niego dziatan. Efektem tej pracy powinno by¢
podpisanie kontraktu dotyczacego wspotpracy podopiecznego z pracownikiem

socjalnym.

2. Dzialania z zakresu budowania sieci wspotpracy z instytucjami
| organizacjami pozarz gdowymi:
= doskonalenie systemu informowania o moZliwosci uzyskania pomocy przez
osoby potrzebujgce,
» budowanie sieci wspoOtpracy z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na rzecz wsparcia rodzin z problemami opiekuiczo -

wychowawczymi.

Doskonalenie systemu informowania o mo  zliwo §ci uzyskania pomocy przez
osoby potrzebuj ace.

Uruchomienie strony internetowej, na ktérej zamieszczone bylyby informacje o
biezacej dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej, realizowanych programach
i planach na przyszto$é. Stworzenie takiej informacji umozliwi m. In. nawigzanie
wspoétpracy z innymi instytucjami pomocowymi, a by¢é moze wypracowanie wspolnych
dziatann, zaznajomi organizacje pozarzadowe z charakterem prowadzonej

dziatalnosci.

Budowanie sieci wspotpracy z instytucjami i organiz acjami pozarz gdowymi
dziatajacymi na rzecz wsparcia rodzin z problemami opieku nczo -
wychowawczymi.

Uscislenie wspotpracy z sedziami rodzinnymi, kuratorami sgdowymi, policjq ,

Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Garwolinie, PKPS w Siedlcach

3. Dziatania z zakresu informowania o mo zliwo §ci uzyskania pomocy przez

osoby potrzebuj ace.
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4. STAROSC

4.1 Definicja i diagnoza zjawiska

Staro $¢€ - inaczej proces starzenia sie - to stopniowe, wraz z wiekiem, zmniejszanie
sie aktywnosci biologicznej organizmu. Za poczatek starosci przyjmuje

sie umownie 60-65 rok zycia, uznawany na podstawie nabywania praw emerytalnych
i zakonczenia wieku aktywnosci zawodowej.

Strategia w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich
sprawnosci ruchowej, intelektualnej, umozliwiajgcej zaspokojenie podstawowych
potrzeb, a takze ich aktywnosci spotecznej oraz tagodzenie trudnosci zwigzanych z
wiekiem.

Na terenie Gminy Parysow w 2008 roku zamieszkiwalo 673 osoby w wieku
poprodukcyjnym. Stanowig one okoto 16,32 % ogo6tu mieszkancow.

Mowigc ,,0soby starsze”, mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym. W grupie
tej oprécz probleméw dotyczacych sprawnosci fizycznej mamy réwniez do
czynienia  ze zmianami psychicznymi, wptywajgcymi na  zdolno$¢
funkcjonowania w $rodowisku. Sytuacja ludzi starszych, w okresie szybkich zmian
gospodarczych, jest zlozona i uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie
stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany
kulturowe, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy
temu brak aktywnosci spotecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadno$¢ zyciowa.
Wystepuje stopniowe obnizenie procesoéw poznawczych, sztywno$é schematdéw
mys$lowych, mniejsza zdolnoS¢ przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie
pamieci. W sferze uczué pojawia sie ostabienie zainteresowania innymi osobami,
niestabilno$¢ emocjonalna, zmienno$¢ nastrojow, ptaczliwosé¢, sktonnosé do depresii,
egoizm, wzrost podejrzliwosci | poczucie zagrozenia, postawa roszczeniowa,
domaganie sie pomocy.

Uwzgledniajgc specyfike srodowiska 0soOb starszych, istnieje konieczno$¢ stworzenia

systemu, ktéry bedzie uwzgledniat ich najwazniejsze potrzeby.
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Tabela 10: Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w gminie Paryso w w latach
2004 - 2008
Stan na 31.12 2004 | 2005 2006 2007 2008
Liczba mieszkancow -ogotem [4110 |4082 4092 4113 4123
Mezczyzni w wieku 231 218 221 216 214
poprodukcyjnym
Kobiety w wieku 472 465 461 458 459
poprodukcyjnym
Wykres 7: Liczba m ezczyzn i kobiet w wieku poprodukcyjnym w
Gminie Paryséw w latach 2004 - 2008
2500
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4.2 Strategia pomocy

Cel strategiczny

Integracja 0sob starszych

Cele szczegbtowe to:
» zwiekszenie aktywnosci Zzyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w tagodzeniu
trudnosci wynikajgcych z wieku i stworzenie moZzliwosSci uczestniczenia w

Zyciu spotecznym,

wzbogacenie i podniesienie poziomu ustug,

» pozostawienie ludzi starszych jak najdiuzej w srodowisku
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Zadania :
1. Profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej
(specjalizacja pracownikéw socjalnych ) narzecz os  0b starszych poprzez:
« diagnozowanie potrzeb ludzi starszych,
* wzbogacenie warsztatu pracy pracownikdw socjalnych praca socjalna na
rzecz przeciwdziatania marginalizacji osob w podesztym wieku,
* zwiekszanie dostepu do Swiadczeh z pomocy spotecznej tj. ustug
opiekunczych, kierowanie do Domu Pomocy Spotecznej,
» zwiekszanie dostepu do poradnictwa specjalistycznego (psycholog) oraz
prawnego
2. Ksztalcenie pracownikow pracuj acych z lud zmi starszymi:
» poradnictwo dotyczace prowadzenia gospodarstwa domowego,
e pomoc w kontaktach z otoczeniem,

e pomoc w zyciu codziennym.

3. Realizacja ustug opieku nczych w tym ustug specjalistycznych
4. Budowanie sieci wspétpracy z instytucjami i or ganizacjami pozarz gdowymi.
5. Doskonalenie systemu informowania 0 mo  zliwo $ciach uzyskania pomocy

przez osoby potrzebuj ace.

5. DLUGOTRWALA CHOROBA | NIEPEENOSPRAWNO $C

5.1 Definicja i diagnoza zjawiska

Osoby niepetnosprawne przez dtugi okres byly spychane na margines spoteczny. W
polskim systemie prawa problematyka niepetnosprawnosci jest poruszana w réznych
zrodtach prawa, w tym w ustawie o pomocy spotecznej. Obowigzek udzielania
wsparcia osobom niepetnosprawnym regulowata juz pierwsza ustawa 0 opiece
spotecznej z 1923 roku. Obecnie sytuacje prawng osoby niepetnosprawnej reguluje
ustawa z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zmian) .

Niepetnosprawno §¢ — to stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo
utrudniajgcy, ograniczajacy lub uniemozliwiajgcy jednostce wypetnianie zadan
zyciowych i rol spotecznych. Ustawa o pomocy spotecznej definiuje osobe
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niepetnosprawng jako osobe niezdolng do pracy legitymujgcg sie stosownym
orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Do omawiane] problematyki odnosi sie réwniez ustawa 0 pomocy spotecznej,
uznajac niepetnosprawnos¢ jako jedng z okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej. W szczegolnoscido niepetnosprawnych
i dlugotrwale chorych kierowane jest wsparcie w postaci zasitku stalego, okresowego
i celowego, a takze ustugi opiekuncze oraz prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Zmieniajacy sie i upadajacy system stuzby zdrowia powoduje
powstawanie barier dla os6b wymagajacych pomocy medycznej. Sg to miedzy
innymi bariery:

» ograniczony dostep do lekarzy specjalistbw w zakladach kontraktowanych
prze NFZ, zwilaszcza gdy sytuacja wymaga pilnej i natychmiastowej
konsultacji medycznej;

* brak odpowiedniego sprzetu diagnostycznego w zaktadach opieki zdrowotnej
co zmusza osoby ciezko chore i niepetnosprawne do podrozy w miejsca gdzie
sprzet ten jest dostepny;

» bariera finansowa uniemozliwiajgca zakup niezbednych medykamentéw czy
sprzetu medycznego lub rehabilitacyjnego.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy,
urzedach, na ulicy, przybierajgce posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych,
materialnych, prawnych czy spotecznych. Od stopnia niepetnosprawnos$ci zalezy czy
osoba niepetnosprawna osiggnie odpowiednie wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie,
zapewni sobie materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej i
rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. Obok tych utrudnien osoba
niepetnosprawna musi pokonaé¢ funkcjonujgce nadal w spoteczenstwie bariery
Swiadomosciowe, bierno$é, niezrozumienie, niecheé i niewiedze.

Na podobne problemy napotykajg osoby diugotrwale chore, ktére w okresie choroby
majg ograniczone mozliwosci wypetniania swych rdol spotecznych, a nawet
rodzinnych.

Dlugotrwata choroba - czyli choroba, ktéraz medycznego punktu widzenia
okre$lana jest jako choroba przewlekla. Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata
choroba znajdujg sie w katalogu przestanek do udzielenia pomocy spotecznej,
zgodnie z art. 7 pkt. 51 6 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.
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W 2008 roku z powodu niepetnosprawnosci skorzystato 27 rodzin, w tym 71 oséb

Wykres 8: Liczba rodzin niepetnosprawnych korzystaj acych z
pomocy w latach 2004 - 2008
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Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parysowie

Natomiast z powodu dtugotrwatej choroby korzystato 43 rodzin w tym 110 osob.

Wykres 9: Liczba rodzin diugotrwale chorych korzyst ajacych z
pomocy w latach 2004 - 2008
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Zrédio: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parysowie
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tacznie benificjentow ubiegajacy sie 0 pomoc spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci
i dlugotrwatej choroby stanowig 42,94% ogolnej liczby objetej pomoca tut. osrodka.

Szczegoblna forma pomocy finansowej dla osob niepetnosprawnych jest zasitek staty
przyznawany w oparciu o art. 37 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, ktory przyznawany jest
petnoletniej osobie samotnej lub petnoletniej osobie w rodzinie, catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez
dochéd na osobe w rodzinie jest nizszy niz kryterium dochodowe osoby samotnej lub
nizszy niz kryterium dochodowe rodziny. Z tego typu $wiadczen w 2008 roku
skorzystato tgcznie 16 benificjentow, o liczbie oséb w rodzinach 19, co daje 9,82% z

0golnej liczby benificjentéw korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Tabela 11. Liczba benificjentéw oraz liczba oséb w rodzinach korzystaj acych z
zasitku statego w latach 2004 - 2008.

Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | oséb w | rodzin | os6bw | rodzin | os6bw | rodzin | osébw | rodzin |oséb w
w 2004 |rodzinie | w 2005 | rodzinie | w 2006 | rodzinie | w 2007 | rodzinie | w 2008 [rodzinie
w 2004 w 2005 w 2006 w 2007 w 2008

Wykres 10: Liczba rodzin korzystaj acych z zsitku statego w
latach 2004 - 2008

O Liczba rodzin w 2004 W Liczba os6b w rodzinie w 2004
OLiczba rodzin w 2005 OLiczba os6b w rodzinie w 2005
M Liczba rodzin w 2006 O Liczba os6b w rodzinie w 2006
M Liczba rodzin w 2007 OLiczba os6b w rodzinie w 2007
M Liczba rodzin w 2008 E Liczba os6b w rodzinie w 2008

Zrédio: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parysowie
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5. 2 Strategia pomocy

Cel strategiczny

dgZenie do integracji spotecznej, poprzez:

Cele strategiczne
* zwiekszenie aktywnosci zyciowej ludzi niepetnosprawnych tj. pomoc w
tagodzeniu trudnosci wynikajacych z inwalidztwa i stworzenie mozliwosci
uczestniczenia w zyciu spotecznym;
* stworzenie systemu informacyjno - pomocowego dla 0s6b niepetnosprawnych

» doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym;

Zadania

1. Praca socjalna narzecz srodowisk niepetnosprawnych  ze

szczegOlnym uwzglednieniem umozliwienia poradnictwa w tym i prawnego.
Zwiekszenie dostepu oséb niepetnosprawnych do katalogu Swiadczen z pomocy
spotecznej takich jak: zasitki state, ustugi opiekuncze oraz do swiadczen rodzinnych
giéwnie $Swiadczen pielegnacyjnych i zasitkbw pielegnacyjnych. Dziatalnosé
pracownika socjalnego ukierunkowana bedzie rowniez na pomoc o0sobom
niepetnosprawnym w zatatwianiu spraw urzedowych, ktore najczesciej stanowig
ogromny problem z uwagi na bariery budowlane a tym samym ograniczajg dostep i
mozliwo$¢ zatatwienia swoich spraw.

2. Utworzenie przy O srodku Pomocy Spotecznej — Informacji dla Osob
Niepetnosprawnych. Udostepnienie osobom niepetnosprawnym informacji na temat
instytucji dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych wraz z  udostepnieniem
bazy teleadresowej; udostepnienie informacji o uprawnieniach  0sob
niepetnosprawnych, w szczegolnosci o likwidacji barier funkcjonalnych, turnusach
rehabilitacyjnych, uprawnieniach w podrdzy, edukacji, zaopatrzeniu w przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze, Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych. Do
dyspozycji oso6b niepetnosprawnych, bedzie posrednictwo w uzyskaniu poradnictwa

prawnego oraz pomoc w procedurach zatatwiania formalnosci.
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6. UZALEZNIENIA | PRZEMOC DOMOWA
6.1 Definicja i diagnoza zjawiska
Alkoholizm to choroba, ktéra zaczyna i rozwija sie podstepnie bez Swiadomosci
zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i
moze doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajg sie od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych od alkoholu i
obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore objete sg pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej w Parysowie
pracownicy dos¢ czesto obserwujg stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu,
stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawienie fatwosci jego spozywania.
Szczegdblnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i
niekorzystny wptyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli rodzicéw i
stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu $rodowiskach daje sie
zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu
przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany poniewaz obok
alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda,
problemy wychowawcze i zdrowotne, a nierzadko przemoc. Praca z tg dysfunkcyjng
grupq jest bardzo trudna, diugotrwata i czesto skazana na niepowodzenie z uwagi na
brak srodkdéw przymusu.

Ponadto dane wskazane ponizej nie odzwierciedlg problemu alkoholowego w gminie
z uwagi na fakt, iz pracownicy osrodka pomocy nie moga zawrze¢ w kartotece
podopiecznego problemu alkoholizmu o ile ten nie zostat zdiagnozowany przez
lekarza specjaliste. Pomimo tego faktu nalezy szczegdlnie zaznaczy¢, iz problem
nagminnego naduzywania alkoholu w rodzinach wystepuje u 8,89 % rodzin objetych
pomocqg spoteczng w 2008 r. Na przestrzeni lat 2004 - 2008 z powodu alkoholizmu
korzystajgcych z pomocy spotecznej byto:

Tabela 12: Liczba rodzin z problemem alkoholowym korzystaj
w latach 2004 — 2008

acych z pomocy

Liczba |Liczba oséb| Liczba | Liczba os6b | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb
rodzin w rodzinie | rodzin w rodzinie rodzin | w rodzinie rodzin | w rodzinie rodzin | w rodzinie
w 2004 w2004 | w 2005 w 2005 w 2006 w 2006 w 2007 w 2007 w 2008 w 2008
12 69 20 79 42 212 14 56 14 59
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Najwiece] rodzin dotknietych alkoholizmem korzystajgcych z pomocy spotecznej
byto w 2006 r. — 42 rodzin o liczby oséb 212, co stanowito 27,81% rodzin objetych

pomocg spoteczna.

Wykres 11: Liczba rodzin z problemem alkoholowym
korzystaj acych z pomocy w latach 2004 - 2008
14
56
14
212
OLiczba rodzin w 2004 M Liczba os6b w rodzinie w 2004
OLiczba rodzin w 2005 OLiczba oséb w rodzinie w 2005
M Liczba rodzin w 2006 OLiczba oséb w rodzinie w 2006
M Liczba rodzin w 2007 OLiczba oséb w rodzinie w 2007
M Liczba rodzin w 2008 H Liczba oséb w rodzinie w 2008

Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parysowie

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych jest ustawa o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982r. (jedn. tekst z 2002r. Dz. U. Poz. 1231
Z pozn. zm.). Na terenie Gminy Parysow dziata Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych sktadajgca sie z 10 oséb.
Realizacja zadan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade
Gminy.
Zakres dziatalnosci komisji przedstawia sie nastepujaco:
» kreowanie lokalnej polityki wobec alkoholu poprzez aktywny udziat w
tworzeniu i opiniowaniu lokalnych aktow prawnych,
» popularyzowanie nowoczesnej wiedzy z zakresu profilaktyki rozwigzywania
probleméw alkoholowych,
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» prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy, podawania

» 1 spozywania napojow alkoholowych

» dziatania zmierzajgce do poddania sie leczeniu odwykowemu 0s06b

uzaleznionych od alkoholu.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze
znaczna czesS¢ mieszkancow gminy naduzywa alkoholu. Niepokojgcym zjawiskiem
jest spozywanie alkoholu przez mtodziez.
W 2008 r. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wystata 11
zawiadomien o spotkaniu z psychoterapeutq , specjalistg terapii uzaleznien. Zgtosita
sie 1 osoba.
Do Punktu Pierwszego Kontaktu i na pisma czionkow komisji zgtaszajg sie osoby
uzaleznione od alkoholu i wspotuzaleznione, otrzymujg informacje o mozliwosci
podjecia terapii, oraz wsparcie ze strony komisji i stalg wspoétprace, oraz potrzebne
materiaty edukacyjne pozwalajgce blizej zrozumieé¢ problem naduzywania alkoholu i
mozliwosci jego rozwigzania. Na state z Komisjg wspoétpracuje 15 rodzin. W 2008
roku na spotkanie z psychoterapeuta, specjalistg terapii uzaleznien przyszto 5 osob

W wyniku naduzywania alkoholu wzrasta przestepczo$¢ oraz agresja
potegujgca zjawiska przemocy w rodzinach
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. na terenie gminy Paryséw Policja:
stwierdzita naruszenie zakazu spozywania/nabywania alkoholu na podstawie art. 43
Ustawy o wychowaniu w trzezwosci — 53
ujawnita nietrzezwych nieletnich — 1
izolowata nietrzezwych z miejsc publicznych ogétem — 24
w tym doprowadzono:

» do Policyjnych pomieszczen dla osdb zatrzymanych do wytrzezwienia — 6

» do miejsc zamieszkania - 17
Stwierdza sie bardzo czesto przypadki ukrywania problemu alkoholowego
I zwigzanej z tym przemocy w rodzinach. Okazuje sig, ze zony alkoholikdw zgtaszajg
sie 0 pomoc dopiero po diugotrwaltym okresie naduzywania przez meza alkoholu
I stosowania przemaocy.

Narkomania jest okre$lana jako state lub okresowe uzywanie w celach innych
niz medyczne $rodkow odurzajagcych lub substancji psychotropowych albo srodkow
zastepczych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato uzaleznienie od nich.
Uzaleznienie to jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych. Prowadzi
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do zaburzen osobowosci, zaniku uczu¢ wyzszych i zmian w narzadach zwtaszcza w

uktadzie nerwowym.

Substancje narkotyczne majg co najmniej trzy wspoélne wkasciwosci:

= wywolujg uczucie btogostanu;

» powodujg fizyczne i psychiczne uzaleznienie sie cztowieka od srodkéw

narkotycznych, czego nastepstwem jest zjawisko gtodu narkotycznego;

= Zazywanie ich prowadzi do postepujacej w dos¢ szybkim tempie fizycznej,

psychicznej i spotecznej degradacji narkomana.

Przyczyny wystepowania narkomanii, zwtaszcza wsrdéd dzieci i mtodziezy, sg bardzo

zlozone. Sa to:

» sklonnos¢ do natogow szczegolnie wérod dzieci | mtodziezy nadwrazliwej jako

cecha osobowosci,

YV VYV V

wpltyw grupy réwiesniczej;
trudne sytuacje zyciowe;

ciekawosé;

» bezradnosé zyciowa.

Przeciwdziatanie narkomanii obejmuje miedzy innymi:

dziatalno$¢ wychowawczg i zapobiegawcza,

leczenie, rehabilitacje i readaptacje osob uzaleznionych,

nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii,

zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzanie, przetwarzanie,
przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii,

nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

ograniczanie szkdéd zdrowotnych spowodowanych uzywaniem srodkéw

odurzajacych lub substancji psychotropowych.

Zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii sg realizowane przez organy

administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty, zaktady opieki

zdrowotnej, jednostki wojskowe, policje, kluby sportowe, zaktady poprawcze, areszty

Sledcze i

zaklady karne. Tym problemem zajmujg sie réwniez organizacje

pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, grupy

samopomocy).
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Na terenie naszej gminy niezbedne wydaje sie usSwiadomienie spoteczenstwa
w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii. W szkotach prowadzone sg
programy profilaktyczne. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wspiera dziatania propagujgce zdrowy styl zycia poprzez organizowanie zajec
sportowo — rozrywkowych, organizuje i finansuje spektakle teatralno — widowiskowe
I koncerty profilaktyczne.

Przemoc w rodzinie - pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego
traktowania tych czionkow w rodzinie, ktorzy nie sgq w stanie sie broni¢. Przemoc
domowa moze byé zaréwno skutkiem, jak i przyczynag dysfunkcji w rodzinie, bez
watpienia nalezy sklasyfikowa¢ jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze istniata ona w relacjach miedzyludzkich od
zawsze, 0 przemocy w rodzinie mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu w rodzinie. Od pewnego czasu
obserwujemy duze zmiany w kierunku interwencji wobec przemocy. Splot wielu
tragicznych wydarzen, w konsekwencji prowadzacych do trwalych powaznych
okaleczen i nade czesto brutalnej $mierci, tak czesto ukazywany w mediach,
przetamat bariere milczenia spoteczenstwa jak i samych ofiar. W koncu ofiary
przemocy wychodzg ze swym ogromnym problemem na zewnatrz szukajgc pomocy.
W roku 2006-2007 pracownicy osrodka reagowali w 10 przypadkach przemocy w
rodzinie, wspotpracujgc w tym zakresie z policjg i sagdem. Niebieskich kart pomocy
spotecznej zatozono za zgodag ofiary w jednym przypadku, pozostate ofiary karty

takie posiadajg dzieki interwencji i pomocy policji.

Tabela 13. Liczba rodzin dotkni eta przemoc g

Liczba |Liczba |Liczba |Liczba |Liczba |Liczba |Liczba |Liczba |Liczba |Liczba
rodzin |os6b w|rodzin [os6b w|rodzin |oséb w|rodzin |[os6éb w|rodzin |os6b w
w rodzinie |w rodzinie |w rodzinie |w rodzinie |w rodzinie
2004 w2004 |2005 |w 2005 |2006 |w 2006 |2007 |w 2007 |2008 |w 2008

0 0 1 4 10 47 10 49 1 6

Zrodto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parysowie
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Wykres 12: Liczba rodzin dotkni  etych przemoc g w latach 2004 -

O Liczba rodzin w 2004 M Liczba os6b w rodzinie w 2004
O Liczba rodzin w 2005 O Liczba oséb w rodzinie w 2005
M Liczba rodzin w 2006 O Liczba oséb w rodzinie w 2006
M Liczba rodzin w 2007 O Liczba oséb w rodzinie w 2007
M Liczba rodzin w 2008 M Liczba oséb w rodzinie w 2008

Zrédio: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parysowie

6.2 Strategia pomocy

Cel strategiczny

Efektywne rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii

Cele szczegotowe:
= profesjonalna pomoc terapeutyczno - profilaktyczna,
» racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
» skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,
= promocja zdrowego stylu zycia.
Zadania:
» Programy profilaktyczne w $wietlicach i szkotach - programy
diugofalowe oraz teatrzyki profilaktyczne.
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» Programy profilaktyczne srodowiskowe.
» Przygotowywanie i tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Realizacj q powy zszych kierunkow dziala n zajmuje si @ GOPS w Parysowie we

wspOtpracy z:

Urzedem Gminy w Parysowie

Posterunkiem Policji w Parysowie

Kuratorami sgdowymi

Sadami

Starostwem Powiatowym w Garwolinie

Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Parysowie
stuzbg zdrowia, poradnig zdrowia psychicznego

szkotami

kosciotem.

Zidentyfikowane dziatania w zakresie rozwi  gzywania probleméw spotecznych w

gminie wymagaj g odpowiednich zrédet finansowania do ktérych nale  za:

Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan
witasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej

Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez
administracje rzagdowg

Srodki finansowe pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego
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Rozdziat VI
ANALIZA SWOT

1. Wprowadzenie
Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajgce pogtebié
ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych aspektow
warunkujgcych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledow w niniejszej analizie
zdefiniowano jedynie czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej
samorzadu gminy Parysow.
Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majgcych wpltyw na rozwoj
sfery spotecznej. Tres¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecyfikowane czynniki
rozwojowe, gdyz obejmuje ona réwniez nie tylko pola dziatan polityki spotecznej, lecz
rowniez uwzglednia efekty tych dziatah np. stan rozwoju systemu opieki spotecznej,
w tym poziom rozwoju instytucji realizujgcych polityke spoteczng wihadz
samorzadowych. W zasadzie nie mozna bezposrednio planowa¢ z poziomu wiadz
lokalnych wszystkich kierunkow dziatan w polityce spotecznej z uwagi na silny
zwigzek tej sfery z politykg centralng panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki
stymulujgce do rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy. Stad np.
jako szanse uwzgledniono zainteresowanie wladz ( na poziomie deklaratywnym
i popartym konkretnymi rozwigzaniami prawnymi, praktycznymi). Wnioskowanie
szans i zagrozen w przedstawionej powyzej czesci dokumentu oparte zostato na
zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szanse i zagrozenia stanowig
pochodng wielu czynnikow. Sg tez obcigzone pewnym subiektywnym podejsciem do
oceny, 0s6b i grup $rodowiskowych, uczestnikdbw procesu konsultacji spotecznych,
co zawsze jest nieuniknione w przypadku koniecznosci wyboru kluczowych
czynnikéw dla rozwoju danej sfery, w warunkach istnienia wielu kryteriow oceny.
Mocne cechy polityki spotecznej gminy sg czynnikami pozytywnymi z punktu
mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego wywotanego m.in. realizacjg strategii
spotecznej gminy i dziatan dla aktywizacji spotecznej i gospodarczej mieszkancow.
Rozwoj jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie pomocy
spotecznej wywotane podjeciem dziatan zawartych w Strategii.
Analiza Swot jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi ona
punkt wyjscia dla okre$lenia celow strategicznych oraz projektéw socjalnych. W
ponizszej analizie odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.
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Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

Sity -wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,
stabo sci - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,

szanse -zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celéw,

zagro zenia-zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celéw

Mocne strony Stabe strony
» stabilna liczba ludnosci i korzystna = brak miejsc pracy i migracja
struktura wiekowa, miodych ludzi
» $rodowisko naturalne w = odptyw miodych, najlepiej
nienaruszonym stanie, wolne od wyksztatconych kadr,
przemystu i zanieczyszczen, = rozdrobnienie rolnictwa oraz
» znaczne walory kulturowe i niedostateczne wykorzystanie
historyczne dla rozwoju turystyki, dostepnych form wspotpracy w
» rozwinieta infrastruktura postaci grup producenckich,
techniczna w postaci wodociggow, = Dariery architektoniczne
sieci energetycznych, telefonii » Dbrak bazy turystycznej,
przewodowej umozliwiajgca = staby stan techniczny drég
prowadzenie dziatalnosci, gminnych
» jstnienie duzego zaktadu = niedoinwestowanie w zakresie
przetworstwa spozywczego, gospodarki sciekowej
» stowarzyszenia dziatajgce w * wystepowanie postaw
gminie, roszczeniowych i biernos¢ wsrod
= dobry stan bazy lokalowej szkot, 0s0b korzystajgcych z pomocy
» zaawansowana budowa nowego spotecznej,
budynku przedszkola, » staba aktywno$é gospodarcza
= dobra wspéipraca z jednostkami = | spoteczna mieszkancow,
samorzadu terytorialnego, » dziedziczenie ubostwa
» kompetentne i sprawne dziatanie * i niezaradnosci zyciowej,
GOPS, = Dbrak obiektéw sportowych,
= opracowany Gminny System =  prak Domu Kultury
Opieki i Profilaktyki nad Dzieckiem
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i Rodzing w latach 2009- 2015.,
potozenie gminy w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 805, w
sgsiedztwie drog krajowych nr 17
i nr 76, wystarczajgca gestos¢
sieci drég publicznych,

wysoki stopieh zwodociggowania,

Szanse

Zagrozenia

wspotpraca samorzadu z
organizacjami pozarzadowymi i
instytucjami,

wzrost optacalnosci produkciji i
kontynuacja doptat do produkcji
rolnej,

realizacja projektow,
aktywizujgcych spotecznosé
lokalna,

mozliwos¢ pozyskania funduszy w
ramach programéw rzadowych,
mozliwo$¢é pozyskiwania
dodatkowych srodkéw (fundusze
unijne),

utrzymanie sie pozytywnych
trendow dotyczacych podnoszenia
poziomu wyksztatcenia wsrod

mieszkancow

utrudnienie organizacyjne w
dostepie do srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej, brak
wystarczajgcych srodkéw na
~wktad wiasny”,

podziat spoteczenstwa na
biednych i bogatych,

biernos¢ i pasywnos¢ osob
objetych pomocq spoteczna,
roszczeniowa postawa 0s6b
objetych pomoca,

niechec ludzi do zmiany sytuaciji
migracja ludnosci w wieku,
produkcyjnym do wiekszych miast,
stabo rozwinieta sie¢ poradnictwa

specjalistycznego

3. Podsumowanie analizy SWOT
Jak wynika z tabeli analizy SWOT wiele zagrozen dla rozwoju gminy sytuuje sie w
sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej. Takie zjawiska jak bezrobocie
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i ubdéstwo z jednej strony sa wynikiem okreslonych proceséw spoteczno -
gospodarczych, z drugiej za§ same potrafig generowa¢ nowe problemy w postaci
uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich rozwigzanie wymaga kompleksowego
podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegolnym uwzglednieniem osob, ktére
zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg dotychczasowe
doswiadczenia fatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej, o wiele
trudniej jednak powrdci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wiasny

i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk na

profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

ZAKONCZENIE

Niniejsza strategia stworzona zostala z myslg o spotecznosci lokalnej Gminy
Parysow dzialajac ku ulepszaniu sytuacji spotecznosci lokalnych zjednoczonym
wysitkami organizacji spotecznych, publicznych, oswiatowych i innych instytucji
mobilizujgc przy tym wszelkie sity spoteczne, opartych na wspolnym planie —
strategii.

Elementem zarzadzania strategicznego czyli procesu informacyjno — decyzyjnego,
ktdrego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach spotecznosci lokalnej
wynikajgcym miedzy innymi z szerzonej polityki spotecznej przez stworzone do tych
dziatan Osrodki Pomocy Spotecznej jest wkasnie strategia.

W polityce spotecznej terminem problemy spoteczne oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zakiécenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Kwestie
spoteczne sg nie mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich, stad
zaangazowanie w realizacje rozwigzywania kwestii spotecznych innych instytucji
wspierajgcych i realizujgcych zadaniai obowigzki narzecz og6tu spoteczenstwa.

Przedstawiona strategia i zawarte w niej dziatania nie sg lekarstwem na
zlikwidowanie problemow spotecznych, lecz z pewnoscig ztagodzg skutki istniejgcych
zagrozen spotecznych jak i przyczynig sie do zahamowania ich wzrostu. Wszelkie
zawarte tu procedury sg proste w realizacji, glownie majg charakter edukacyjno —
informacyjny jak i naprawczy. Wdrozenie strategii nie niesie za sobg dodatkowych
kosztow realizacji, pozwoli na efektywne wykorzystanie potencjatu kwalifikacji osob
pracujgcych na rzecz spotecznosci lokalnej w Gminie Parysow. Opracowana
systemowos¢ dziatan pozwoli na doktadne zastosowanie planowanych programéw
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profilaktycznych jak i realizacje wytyczonych celow strategicznych. Kompetentnie
dobrana koordynacja strategii, ktéra scedowana zostata na pracownikoéw socjalnych
Osrodka Pomocy Spotecznej w Parysowie, pozwoli na stworzenie nowego wizerunku
pracownika socjalnego jako animatora spotecznego. Animator, bowiem to swoiste,
mobilne centrum inspiracji, ktére przenika do spotecznosci lokalnych, aby natchngg¢ je
nowg sitq dziatania i zarazi¢ checig podejmowania wysitku na rzecz samych siebie,
swego najblizszego srodowiska i jego mieszkancow. Animator przyczynia sie do
rozwoju spotecznosci lokalnych, wspierajac ich aktywnych czionkow w budowaniu
platformy dialogu spotecznego, do ktérego zapraszani sg przedstawiciele lokalnych
instytucji.

Odbudowanie  prawidtiowo funkcjonujgcego spoteczenstwa jest procesem
diugoterminowym, niejednokrotnie wymuszajgcym systematyczne powielanie
oddziatywan co w rezultacie spowodowato opracowanie kilkuletniej strategii, w tym
przypadku roztozonej do realizacji na lata 2010 — 2015. Tak skonstruowany program
rozwigzywania probleméw spotecznych rokuje efektywnoscig zaistnienia celowo

ukierunkowanych zmian.
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